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Bevezetés

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) 2007-2013 kdzétt tobb mint 1 370 millidrd Ft-

nyi tdmogatasi forrast biztosit a vidéki térségeknek 5 prioritasi terileten:

1. A mez6gazdasagi, az élelmiszer-feldolgozds és erdészeti szektor versenyképességének
javitdsa, a strukturalis fesziltségek enyhitése, a termelés szerkezetvaltas elGsegitése

2. Versenyképes agrargazdasdg human feltételeinek megteremtése, kilonos tekintettel az
innovacios készség, a piacorientalt szemlélet elterjedésére

3. Fenntarthatd termelés és foldhasznalat garancidinak erGsitése

4. Vidéki foglalkoztatasi feszilltségek csokkentése, a vidéki jovedelemszerzési lehet6ségek
bdvitése, illetve a vidéki életminbség javitdsa, a szolgdltatasokhoz vald hozzaférés javitasa

5. Helyi kozésségek fejlesztése (LEADER)

A prioritasok végrehajtasara 4 tamogatasi tengelyt hataroztak meg:

1. A minGség és a hozzaadott érték novelése a mez6- és erdégazdasagban, valamint az
élelmiszer-feldolgozdsban

2. Afoldhaszndlat racionalizalasa a kornyezeti és természeti értékek figyelembe vételével
3. Avidékifoglalkoztatds bGvitése, a tevékenységek diverzifikalasa

4. Helyi kozosségek fejlesztése (LEADER)

A program kezdete 6ta 318 milliard Ft tdmogatas kerilt kifizetésre és tovabbi 305 millidrd Ft-rél mar
tdmogatd dontés sziiletett. A jelenleg elbiralas alatt allé kérelmekbdl becslések szerint mintegy 475
millidrd Ft ugyancsak elfogadasra keril. Mindezek alapjan az UMVP-ben jelenleg kb. 274 millidrd Ft

szabad forras all még rendelkezésre, ez hozzavetSlegesen a teljes blidzsé 20%-a.
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MERVEZES
0.1.0

Az UMVP végrehajtas statusza 2010.03.30

Mar kifizetett 318 23

Mar megitélt, de
még ki nem 305 22
fizetett

Aktualis kérel-
mekbdl varhatdan 475 35
kifizetésre kerl

Még

rendelkezésre allé 274 20
forrasok**
umvp 1372 100

* AZ EMVA forrasbol fizetendd Nemzeti Vidékfejlesztési Terv jogcimeivel egylitt
** Az FVM altal becsilt érték
Forrés: FVM, EPAP elemzés

UMVP forrasfelhasznalas* (milliard Ft) Arany (%)

Az UMVP végrehajtasa elérehaladott allapotban van, és ha az aktualis kérelmek is
elfogadasra kertilnek, akkor ~274 mrd Ft (20%) forras marad a programban

Az UMVP-bél idaig 623

milliard Ft odaitélésérdl
sziiletett dontés, igy
2013-ig tovabbi 749
milliard Ft (a teljes UMVP
55%-a) keriilhet
kifizetésre

Az FVM becslése szerint
ha tamogatjak az
elbiralasra varo kifizetési
kérelmeket, akkor ~274
milliard Ft (a teljes UMVP
20%-a) marad a
biidzsében

Lathatéd, hogy a forraskiosztds el6rehaladott allapotban van,

Magyarorszag kozép-eurdpai

viszonylatban is az élen jarék kozt van e tekintetben. A program és annak végrehajtdsa azonban

szdmos problémat vetett fel, amelyek megoldasa, atalakitdsa a program hatralevé idGszakaban

megfelel6bb m(ikodést eredményezne. Ezeket a problémdkat és a megoldasukra tett javaslatokat

tekintjik at a kovetkezSkben.

Vizsgalédasunk sordn harom f6 teriileten azonositottunk problémakat az UMVP-vel kapcsolatban,

amelyek mélyebb elemzésre szorulnak, ezek a teriiletek:
1. Az UMVP intézményrendszere
2. Az UMVP forrasallokacidja
3. Az UMVP eljarasrendje

A kovetkez6 fejezetekben ezeket a témakoroket tekintjlik at.
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1 Az UMVP intézményrendszere

Az 1290/2005, 1698/2005, 885/2006, az 1974/2006 és az 1975/2006 EK rendeletek értelmében az

UMVP végrehajtasahoz a kdvetkezs szervezeti egységek sziikségesek:
llletékes Hatosag: feliigyeli, sziikség esetén utasitja a Kifizet§ Ugynokséget,

Irdnyitd Hatdsag (IH): végrehajtja a programot, jovahagyja a Kifizet6 Ugynokség

tevékenységét,
Kifizeté Ugynokség (KU): kezeli és elvégzi a kifizetéseket, illetve felel azok jogossagaért,

Igazold Szervezet: ellendrzi a kifizetéseket.

Magyarorszdgon az llletékes Hatdsag a Foldmlvelésiigyi és Vidékfejlesztési Miniszter. Az Iranyité
Hatésag feladatait a Miniszter a FoldmlUvelési és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) Kozosségi
Ugyekért FelelSs Szakallamtitkarsagara és kiildnb6z6 osztalyaira delegélta. A Kifizeté6 Ugyndkség a
MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH), az Igazold Szervezet feladatait pedig a KPMG

Hungdria Kft. l1atja el.

Ezen szervezetek mellett tandcsaddi feladatokat lat el a Mez6gazdasagi Szakigazgatdsi Hivatalhoz
tartozé Falugazdasz haldzat, az Agrarkamara altal mikodtetett Gazdalkoddi Informacids Szolgélat
(GISZ), a Vidékfejlesztési Képzési és Szaktanadcsadasi Intézet (VKSZI) és a feliigyelete alatt alld
Regionalis és Terlleti Szaktandcsadasi Kozpontok (RSZK, TSZK), maga az Agrarkamara, a Helyi
Vidékfejlesztési Iroda (HVI) halézat és a helyi vidékfejlesztés koordinacidjaért felelés LEADER Helyi

Akciocsoportok (LHACS-ok).

Az UMVP intézményrendszerét attekintve, két teriiletet tartunk fontosnak kiemelni, melyek:
1.1. Az intézményrendszer gyakorlati m(ikodése

1.2. Az agrar- és vidékfejlesztési halézatok rendszere
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1.1 Az intézményrendszer gyakorlati miikodése

Az UMVP gyakorlati mikddése nem a jogszabdlyokban lefektetett szervezeti struktira és a tervezett

hatdrid6k alapjan valdsul meg, melynek tébb oka is lehet:
nem megfeleld el6készités a tengelyek megnyitasat megel6z6en,
human eréforrds kapacitdsok nem megfelel6 felmérése,

sok esetben értelmezhetetlen és pontatlan kézlemények megjelentetése, mely a belsé és az

intézmények kozti kommunikdacié hianydra enged kovetkeztetni.

Sok esetben el6fordult, hogy egy-egy intézkedés tervezett megnyitdsat vagy a kifizetési kérelmek
benyujtasdnak tervezett id6pontjat el kellett halasztani, mert az MVH mas intézkedések végrehajtasa

miatt leterheltségre hivatkozott vagy még nem allt készen a megfelel informatikai hattér.

Ezzel egy id6ben az IH nem tudta tokéletesen utasitani az MVH-t a szlikséges |épések megtételére.
Nem keriiltek pontosan kidolgozasra és kialakitasra az eljarasrendi szabalyok, a hierarchikus rendszer,
ami elengedhetetlen a dontések érvényesitéséhez. Az ala-, folérendeltséget és fliggdségi viszonyokat
jogszabdlyban vagy elfogadott eljardsrendben kell rogziteni ahhoz, hogy minden szervezet a sajat
feladatat végezze. A megfelel6 szabalyozdssal elkerlilhet6k lettek volna az egyes rendeletek és
hozzajuk kapcsolddd kozlemények tobbszori mddositasai, korrekcioi. El6fordultak olyan esetek is,

amikor az IH az MVH megkerilésével lépett kapcsolatba tdmogatasra jogosultakkal.

Az IH és az MVH koézotti informaciéaramlas nehézkessége az UMVP egészére ranyomta a bélyegét: a
programra vonatkozd rendeleteket az IH teszi kbzzé, de azok tartalmahoz az MVH is fogalmaz meg
észrevételeket. A nem megfeleld informaciéaramlas miatt a rendeletek javasolt valtoztatdsai tobb
maddositas utan oltenek végleges format, igy el6fordult példdul az, hogy egy adott jogszabalyt egy
évben Otszor mdodositottak. Ez egyrészt neheziti a palyazok informdaltsagat, masrészt vontatotta teszi

a hataridék kiirasat.
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0.1.0

Az MVH-t egyértelmilien és egyedul az Iranyitd Hatdsagnak kell alarendelni, és az
Iranyité Hatésag hataskoretél el kell tavolitani az LHACS-okat

Az UMVP jelenlegi szervezeti viszonyai

= Formalis jogi kapcsolat

& 6sa =+ Informalis k lat
llletékes Hatésag Informalis kapcsolal

FVM Miniszter

Iranyité Hatésag
FVM KUF* [€==
Szakallamtitkar

¥

1
1
1
:
J
1
: Lobbiszervezetek
| t - - Politikai szereplék
1
1
1
4
1
1
1
1
1
1

rmpanypunypununanunn S
12

Kifizeté6 Ugynokség
MVH v

L

Jogosultak
Projektgazdak

12
1
1

1
1
v

= Jelenleg a jogilag lefektetett struktira mellett szamos informalis befolyas neheziti a kiilonb6z6
szervezetek kozotti egyuttmiikodést
= Javasolt a szervezetek szakmai alapu, az EU-s normaknak megfelel6 miikodésének kialakitasa

* Kozosségi Ugyekért Felelss
Forrés: EPAP elemzés

A Helyi Vidékfejlesztési Stratégidkban (HVS-ekben) leprogramozott, négy lll. tengelyes intézkedés
példaul 2009-ben a tervezett két alkalom helyett (majus és oktdber), csak egyszer nyilt meg a

kérelmek benyujtdsdra és akkor is tobb mint egy hdnap késéssel, november kézepén.

Az egyes benyujtasi id6szakok megtervezését nem el6zte meg er6forras-felmérés, sem az MVH
human kapacitdsat, sem az adott jogcimek jogi és IT-el6készitését illetéen. A benyujtasi idészakok
id6ben nem egyenletesen oszlottak el, hanem hullamokban keriltek meghirdetésre, ami tovabb
nehezitette a megfelel6 er6forras-felhaszndlast. Az MVH kapacitdasanak pontos megallapitasanal
figyelembe kell venni a program technikai segitségnyujtdsat tamogatd, hatarozott idejl szerz6déssel

rendelkezé alkalmazottjainak fluktuaciojat is.

Az MVH valés kapacitasanak és az UMVP-hez két6d6 feladatainak ellatdsahoz szikséges idS- és
eréforrasigények felmérésével objektiv képet lehetne kapni a hivatal valds leterheltségérdl, a
felllvizsgalt kapacitdasokat pedig példaul egy er6forrasmérd-szoftver segitségével menedzselni is

lehetne a program tovabbi szakaszaban.

Javaslat 1: Az MVH humdn és IT er6forrdskészletének feliilvizsgdlata, illetve a jogszabdlyokban

lefektetett szervezeti miikodés kévetése a gyakorlatban is, a szakmai irdnyitds elétérbe helyezésével.
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1.2 Az agrar- és vidékfejlesztési halézatok rendszere

Az agrar- és vidékfejlesztés szamos tandcsadd és informdciés haldzattal tdmogatott, melyek
funkcidjukat tekintve sok esetben &tfedésekkel, parhuzamosan miikddnek. Az UMVP-ben a

kovetkez6 tanacsado szervezetek érintettek:

Falugazdasz halézat: A Mez6gazdasdgi Szakigazgatdsi Hivatalnak aldrendelten lat el
elsGsorban agrar-szaktandcsaddi és tajékoztatasi feladatokat. A falugazdaszok szama az
elmult években folyamatosan csékkent, 2009 februarjaban 650 falugazdasz m(ik6dott 143

teriiletk6zponthoz sorolva. A haldzat az FVM hatdskore ala tartozik.

Gazdalkoddi Informaciés Szolgalat (GISZ): Tanacsadoi feladatokat lat el, az egyes
tdmogatasok megismeréséhez és megszerzéséhez nyudjt informacidkat, ismerteti a
tdmogatasokhoz kapcsolédd jogszabalyokat, hataridéket, kotelezettségeket. Haldzatdban

202 UMVP tanacsadé tevékenykedik. A Szolgalatot a Magyar Agrarkamara mikodteti.

Teriileti Szaktanacsadasi Kozpontok (TSZK): Szaktandcsadasi szolgaltatdst nyudjtanak a
gazdalkoddknak, egylittmUkddve a helyi, kistérségi, koztestileti és szakmai érdekképviseleti
szervezetekkel. Munkajukat a Regionadlis Szaktanacsadasi Kézpontok és a VKSZI koordinaljak.

Ezek a Kbzpontok az FVM a&ltal akkreditaltak.

Agrarkamara: ElsGsorban képzési feladatokat Iat el, 1 févarosi és 20 terileti kirendeltségbdl

all.

HVI halézat: A VKSZI-nek aldrendelten a Magyar Nemzeti Vidéki Halézat (MNVH) szerves
részeként lat el a vidékfejlesztésben koordinacids és palyazati tanacsadasi feladatokat.

Osszesen 174 HVI m(ikddik az orszagban, kistérségenként egy irodaval.

LHACS-ok: Az UMVP IlI-IV. tengelyének LEADER metodoldgia mentén tdrténd végrehajtasara
jottek létre alurdl szervez6dé mdédon. Az LHACS-ok 6nkormanyzatokbdl, véllalkozokbdl és
civil szervezetekbdl, helyi kozosségekbdl szervezddtek ontevékeny maédon. A HVS-ek
megtervezése, projektek generdlasa, a IlI-IV. tengellyel kapcsolatos tajékoztatds, és a IV.

tengely kérelmeinek értékelése a f6 feladatuk. Osszesen 94 LHACS mikddik az orszagban.
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Az agrarfejlesztési halozatok feladatai

Falugazdasz halozat % TSzK Agrarkamara
Képzés E] @ IZ] D
Palyazati tanacsadas E] D [Z] @
InformaciogyUijtés, koordinacio @ ™ @ x)
Szaktanacsadas C] [Z] D @
Tajekoztatas @ @ @ @

= Az agrarfejlesztési hal6zatok feladatai kozott tobb helyen is atfedés tapasztalhato, illetve
gyakran ellentmondasos tajékoztatasi tevékenységet folytatnak

= A kiilonboz6 tanacsadasi szerveken keresztiil kiilonb6z6 hattérintézmények juttatnak
informaciot a gazdalkodékhoz

Forras: EPAP elemzés

A vidékfejlesztési halézatok feladataiban is azonosithatéak parhuzamosan végzett
feladatok, amelyek haldzati integraciéval 6sszehangolhatdak

A vidékfejlesztési halozatok feladatai az UMVP végrehajtasa soran

2007 2008 2009 2010

HVI feladatok = A helyi szerepl6k = A helyiszerepl6k = A helyi szerepl6k = A helyi szereplék

koordinalasa és tajékoztatasa tajékoztatasa tajékoztatasa
tajékoztatasa = HVS tervezés = Projektotlet = Projektotlet
= LHACS-ok tdamogatasa generalas generalas
létrejottének
tamogatasa
LHACS = Mégnem jottek = A helyi szereplék = A helyi szereplék = A helyi szerepl6k
feladatok létre, a helyi koordinalasa koordinalasa és koordinalasa és
szerepl6k = AHVS tajékoztatasa tajékoztatasa
elkezdtek kidolgozasa = Projektotlet = Projektétlet generalas
szervez6dni generalas = V. tengelyes kérelmek
elbiralasa

= A HVI-k eredeti célja a helyiek koordinalasa és az LHACS-ok szervezédésének tamogatasa volt
= 2010-re a legtobb funkciot atvették az LHACS-ok, ezért halézati integracio lehetséges

Forras: NFU, EU Vonal, EPAP
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Lathatd, hogy a felsorolt agrar- és vidékfejlesztési halézatok feladatai kozott tébb helyen vannak
atfedések. A tobbcsatornas tdjékoztatd és tanacsadd tevékenység miatt a vidéki szereplék gyakran
ellentmondasos informacidkhoz jutnak, ez pedig csokkenti a kiildnbdz8 halézatok és az egész UMVP

hitelességét és befolydsolja a potencialis palyazdknak a program irant tanusitott érdeklédését.

A kiilonb6z6 haldzatok feladatkdreinek lehatdrolasat, az intézmények kozotti egylttmikodések
szabdlyozasat egy O0sszefoglald dokumentumban lenne javasolt megallapitani, mivel jelen pillanatban
a kilonboz6 intézmények feladatai nem tisztdzottak és nem azonosithatdak egyértelm(ien az egyes

haldzatok felelGsségi teriletei.

Az is el6fordul, hogy az atfed6 feladatokat ellatd halézatokat kétféle forrashdl finanszirozzdk: mig a
GISZ az UMVP program forrasaibdl m(ikddik, addig a Falugazddsz szolgélatot allami pénzbél tartjak
fenn. A kettsségek megsziintetésével példaul mas célokra felhasznalhaté UMVP-pénzeket is fel

lehetne szabaditani.

Javaslat 2: Sziikséges az agrdr- és vidékfejlesztési hdlozatok konszoliddcidja, egyszertisitése,
feladatkéreik egyeztetése és Osszehangoldsa, el6térbe helyezve a megfelel6 szakembergdrda

megtartdsdt és az érdekképviselbk visszaszoritdsat.
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2 Az UMVP forrasallokacidja

A forrasallokaciéval kapcsolatban harom olyan problémateriiletet azonositottunk, amelyek

targyaldsra szorulnak, ezek sorrendben:
2.1. Az EU jogszabalyoknak valé megfelelés
2.2. A nem megvalésult projektek miatt esetlegesen beragadt forrasok fellilvizsgalata

2.3. Az UMVP négy tengelyének forrasallokdcidja és végrehajtasa

2.1 Az EU jogszabalyoknak valé megfelelés

A palyaztatas folyamatat és a kifizetések elszamoldsat is tobbek koz6tt az 1290/2005, 1698/2005, a
885/2006 a 1974/2006 és a 1975/2006 EK rendeletek szabalyozzak, valamint a 23/2007 FVM

rendelet, mely hazai jogszabdly ugyan, de az EU-s elGirdasoknak megfelel6en alkottak meg.

Az Eurdpai Unio részletes, a tagdllamoknal lefolytatott helyszini ellenérzésekkel felligyeli a kifizeté
Ugynokségek munkajat és a forrasok felhaszndldsat. Amennyiben a tagdllam nem a kozosségi
szabdlyoknak megfelel6en haszndlta fel a forrasokat (példaul nem megfelel6en végzett el egy
jogszabaly altal megkovetelt ellen6rzést), akkor a tagdllamot az Ellen6rzé Bizottsdg pénzigyi

szankcidkkal, illetve akdr kifizetések folydsitdsanak felfliggesztésével is biintetheti.

Az Eurdpai Bizottsag példdul 2009 szeptemberében 12 milli6 € tdmogatdst vont vissza
Magyarorszagtol a Mez6gazdasdagi Parcella Azonosité Rendszer és a foldteriletek felszinét érinté
egyéb ellenérzések hianyossagai miatt, amely rendszerek az UMVP egyes tdmogatasainak

ellendérzésére is szolgdlnak.

Mivel a Bizottsag auditjai 2-5 éves eltéréssel vizsgaljak felll a pdlyazatok felhaszndalasat, ezért a

jelenlegi id6szakban keriilhetnek sorra az UMVP kezdeti, 2007-2008-as éveinek kifizetései.

A 2009-ben Magyarorszagon jart EU-auditorok tobb problémds teriiletet is feltartak az UMVP-hez
kapcsolddd ellendrzésiik soran: a gépbeszerzések esetében tulszamlazasokat, egyéb esetekben

hidnyos nyilvantartasokat és hanyag ellenérzési mechanizmusokat azonositottak (pl. nem csatolt
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szdmlamdsolat a kifizetési kérelemhez vagy a tamogatast igényl6 hidnyos Aallatallomany-

nyilvantartasa®).

Tovabbi vizsgdlt teriilet volt a termelGi csoportok tamogatdsa is, amelyeket Magyarorszag az EU

irdnyelveivel ellentétesen mar azok elGzetes elismerésének szakaszaban is tamogatott.

SzakértGi becslések szerint a szabalytalanul megitélt tdmogatasi pénzek szankcidjaként Brisszel akar
100 millidrd forintnyi forrast is visszavonhat az UMVP-keretbél. E kdvetkezmények miatt kiildndsen
fontos, hogy Magyarorszag szigoru helyi ellenGrzésekkel és folyamatos monitoringgal el6zze meg

tovabbi szabalytalansagok létrejottét.

A szabadlytalansagok szamanak esetleges novekedésében az is kozrejatszhat, hogy a jelenlegi
ellen6rzési gyakorlat mindossze a palydzatok 5%-at ellendrzi mintavétel alapjan és a helyszini

szemlék soran sem torténik meg a tdmogatashoz kapcsolddo 6sszes szamla ellendrzése.

A helyi ellen6rzésnek pedig azért van kilonos jelentGsége, mert ha a tagallam sajat hataskorben
azonosit hianyossagokat, akkor azokrél az 6sszegekrél tovdbbra is rendelkezhet, mig ha az EU tar fel

szabdlytalanul megitélt tdmogatasi 6sszegeket, akkor azokat visszaveszi a tagdllamtél.

Javaslat 3: Az Gsszes, jelenleg az UMVP-ben érintett szerepl6tsl fiiggetlen audit lefolytatdsa a
hidnyossdgok tagdllami feltérképezése érdekében, a kockdzatosnak vélt megitélt tdmogatdsok

feliilvizsgdlata, a nem megfelelének itélt projektek forrdsainak visszavétele, majd ujrakiosztdsa.

2.2A nem megvaldsult projektek miatt esetlegesen beragadt

forrasok feliilvizsgalata

A program 2007-ben tortént megnyitdsa ota Osszesen 1 217 millidrd Ft 6sszértékl tamogatasi
kérelem érkezett be a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalhoz, amelybdl mintegy 553 millidrd Ft
értékdt hagytak jova. Kifizetési kérelem azonban csak 219 milliard Ft értékben érkezett be a Kifizetd
Ugynokséghez 2007 eleje 6ta. Feltételezhetd tehat, hogy akar tébb szaz millidrd Ft értékben ragadtak
be vidékfejlesztési forrasok olyan projektekben, amelyek végrehajtdsa még nem kezd6dott meg és

feltehet6en nem is fog megkezdédni.

! Kelemen Zoltan: A csapos kozbeszol - Unids agrartamogatasok megvonasa, In: hvg, 2009. oktéber 29.
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A beragadt forrdsok egy részének felhaszndlasa a gazdasdgi vdlsdg kovetkeztében megviéltozott
gazdasagi koriilmények és a banki hitelforrasok beszlikilése kdvetkeztében kerilt felfliggesztésre.
Altalanossagban elmondhatd, hogy az UMVP keveset tett a valsdg hatdsanak mérsékléséért, Iényeges
intézkedésként az eredetileg a 23/2007-es FVM rendelet altal elGirt, a tdmogatasi 6sszeg 80%-aban
elGirt teljesitési aranyt az 51/2009-es rendelet 50%-ra modositotta. llletve egyes I. tengelyes
jogcimekre el6leg kifizetését engedélyezte. Az intézkedések azonban sok gazdalkodd forrashianyan
nem valtoztattak, s6t olyan eset is el6fordult, hogy az MVH az el6irt 60 napos kifizetési hataridé
helyett 200 napra fizetett a palydazonak, tovabb nehezitve ezzel a kedvezményezett pénziigyi

helyzetét.

Szakért6i becslések szerint jelenleg a beragadt és a jogi tamadhatdsdg miatt problémas projektek
dsszértéke a teljes UMVP forrasainak akdr 15%-at is kiteheti. Ha e projektek tdmogatasi dsszegei
visszakeriilnek az UMVP-hez, akkor mintegy 200 millidrd Ft oszthaté ki Uj intézkedéseken keresztiil,
ami a még nem kiosztott forrasokkal egylitt kb. 480 milliard Ft-ot tehet ki. Mivel a beragadt forrdsok
id6beni visszafizetése jogi Uton nehezen kényszeritheté ki, ezért 6sztonzé intézkedésekkel lenne

javasolt rdvenni a tdmogatottakat a forrasok visszautalasara.

A beragadt forrdsok visszavételét nehezitheti, hogy a legtobb beruhdzas megvaldsitdsdnak
megkezdésére 3 év all rendelkezésre, amit tovabbi 12 hdnappal ndvelhet meg a tdmogatashoz
kapcsolodd kozbeszerzési eljaras a 23/2007 FVM rendelet 33. § alapjan. Ezen id6 letelte utan is
kérdéses a forras visszahivasanak lehet&sége, mert jogilag nincs megfelel6en szabalyozva azon

palyazék szankciondldsa, akik egyszer sem nyujtottak be kifizetési kérelmet.

A teljes tamogatdsi Osszegek visszaszerzésének jelentGs korlatja lehet tovdbba a korabbi
mezGgazdasagi palyazatokkal szakito feltételrendszer, amely a pdlyazéktol sem jelzalogjogot, sem

bankgarancidt nem kovetel pénziigyi biztositékként.
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Az allattartd telepek korszeriisitésére (ATK I-Il. 2007) beérkezett nyertes tamogatasi
kérelmeknek varhatéan csak egy része fog megvaldsulni

Allattarto telepek korszeriisitése (ATK I-Il. 2007) intézkedés statusza

Allattarté telepek korszeriisitése (ATK I-Il. 2007) intézkedések statusza
(milliard Ft)

221 = A2007-es
intézkedések

‘ 27 ‘ eredményeként 221

\ 26 | milliard Ft-nyi kérelem
' & lett

tamogatott, azonban

2010 aprilisaig csak

57 milliard Ft kifizetési

164 kérelmet nyujtottak be

= 164 milliard Ft értéki
projektre nem érkezett
eddig kifizetési
kérelem, ezen

Téamogatott  Beérkezett  Beérkezett  Beérkezett Kifizetési forrasok vizsgalata, és

tamogatasi kifizetési kifizetési kifizetési kérelem nem egy részének

kérelmek kérelem kérelem kérelem érkezett visszahivasa
2008 2009 2010* megfontolandé

* 2010. marcius végi allapot
Forras: FVM, EPAP elemzés

Javaslat 4: A beragadt forrdsok esetén észténzbket kell tdmasztani a projektgazddk szdmdra a
projektforrdsok visszautaldsdhoz, példdul egy uj jogcim meghirdetésével, amely a forrdsokat
visszautalok szamdra nyit meg uj pdlydzati lehet6ségeket. A tdmogatdsok odaitélésénél sziikséges a
kordbbi pénziigyi garancidk visszadllitdsa, valamint a projekt megkezdésére, illetve a megvaldsitdsra

rendelkezésre dllo idé leréviditése.
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2.3 Az UMVP négy tengelyének forrasallokacioja és végrehajtasa

< sz

felmérve a kiilonb6z6 jogcimek abszorpcids képessége, igy a program sok olyan teriletre allokal
forrdsokat, amelyek amugy is az agrarium és vidékfejlesztés kedvez6bb helyzetben |évé terlletei, igy
a program nem a jelentSs lemaraddasban |évé teriletek felzarkdzatasara fokuszal. A tovabbiakban az

egyes tengelyek forrdsallokacidinak jellemz6 problémait tekintjik at.

2.3.1 1. Tengely - A mindség és a hozzaadott érték novelése a mez6-

és erdégazdasagban, valamint az élelmiszer-feldolgozasban

Az UMVP legfelsé szintli, tengelyek kozotti forraselosztasat regiondlis dsszevetésben vizsgalva
szembeo6tl6, hogy Magyarorszag allokalta a rendelkezésre 38ll6 forrdsok legnagyobb részét az I.
tengely intézkedéseire. Ezen hagyomanyos agrartdmogatasok kozott jelentek meg 2007-ben az

UMVP elsé intézkedései:
az allattarto telepek korszerUsitését és

az 0nadllo, épitéssel nem jard gépek, technoldgiai berendezések beszerzését tamogatd

jogcimek.

Allattart6 telepek korszerdisitésére mar 2007-ben tébb mint 2200 kérelem érkezett, ezek 80 sz4zaléka
részesllt tdmogatdsban, atlagosan 120 millié Ft értékben. Gépbeszerzésre az elsé évben, 2007-ben
4700 kérelem érkezett, 93%-at tdmogatasban is részesitették. Az itt megitélt tdmogatdsok atlagos
Osszege 9,4 millid Ft volt. 2009-2010-ben az emlitett két jogcimre tovabbi 1000, illetve 5300

tdmogatasi kérelem érkezett be.

Az dllattarto telepek korszer(isitésének tdmogatasaval szamos 100 millié Ft feletti beruhdzast tervezé
palyazd, illetve a beruhdzasokban részt vallalni kivand beszallitd igényét ki lehetett elégiteni, a
kormany pedig bizonyithatta, hogy |épéseket tesz az EU Nitratdirektiva szabdlyozdsaért is. A
gépbeszerzések mielGbbi intenziv tadmogatasaért a gépbeszallitéi lobbi sikeresen kiizdott, a
dontéshozdkra nehezedd, a tamogatdsok jotékony hatasat sirgetd politikai nyomast pedig a vidéki

gazdasagokban gyorsan és tomegesen beszerzett Uj gépek megjelenése enyhitette.

Javaslatok az unids tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
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Az I. tengely legnagyobb intézkedései tehat latszélag nagyon sikeresnek bizonyultak. Egy mélyebb

elemzés azonban kdnnyen kimutathatja, hogy

az allattartd telepek korszer(lsitésére megitélt forrasok felhasznaldsa, vagyis a beruhdzasok
megvaldsitdsa nagyon nehezen zajlik, féként a banki hitelforrasok gazdasagi valsag okozta
beszikilésének, a beruhazasi kedv altalanos visszaesésének, valamint a kotott

eszkozbeszerzéseknek készonhetGen (gépkatalogus),

a gépbeszerzésekre megitélt forrdsokat pedig sok esetben olyan nagy gazdasdgok hasznaltak
fel, amelyek gépesitettsége mar eddig is versenyképes volt nemzetkdzi szinten is, mivel a
tdmogatasi kérelemben megfogalmazott kovetelményrendszernek a kisebb gazdasagok,

egyéni vallalkozék nem tudtak megfelelni, azokat nem tudtdk teljesiteni.

Az |. tengelyen beliil jéval nagyobb sullyal szerepelnek a fizikai téke megujitasara
forditand6 tamogatasok, mint a fiatal gazdalkoddkat segit6é jogcimek

Az |. tengely néhany jogcimének tamogatasa

|:| Beérkezettkérelmek

Az UMVP I. tengely jogcimeire beérkezett és jovahagyott tamogatasi [ Tamogatottkérelmek
kérelmek 2010 marciusig (milliard forint)
426
= Az ATK, illetve

gépbeszerzési célokra
megitélt 6sszegek a
fiatal gazdak
tamogatasara forditott
221 osszegek 15-sz0rosét,
illetve 5-szorosét

teszik ki
133

106 94 oo A fiatal gazdak
48 kérelmei joval kisebb
aranyban nyertek
15 04 03 tamogatast, mint a
gépbeszerzésre
érkezett tamogatasi
kérelmek

Allattarté  Mg-i termékek Gép- Fiatal gazdak Gazdasag-
telepek értékndvelése beszerzés* tamogatdsa atadas
korszerUsitése

* Qnélk’), épitéssel nem jaré gépek, technoldgiai bere 6 ése, erdészeti és észeti gépek
Forras: UMVP abszorpcio

Az |. tengely intézkedései jellemz&en a nagybirtokos gazdalkoddkat érték el, ennek korrekcidjara
(figyelembe véve a régids Osszehasonlitasban is kilondsen elaprézdédott magyar birtokrendszert)
javasolt sort keriteni. Tovabbi fontos kovetkezmény, hogy a fenti jogcimekre nem jogosult kis
gazdalkoddkat, mikrovallalkozasokat segit6 Ill-IV. tengelyes forrasok odaitélésére igy még nagyobb

figyelmet kell forditani.
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Az |. tengelyes tdmogatasokndl megemlitendd az is, hogy a benyujtott tdmogatdsok indokoltsdgat
nem ellenérzik megfelel6en szakmai szempontbdl. Ha a benyujtott palyazat az ellenérzé szoftver
kritériumait teljesiti, akkor nem feltétlenll késziil tovabbi, szakértGi értékelés a kérelem
indokoltsagardl. igy eléfordulhat példaul, hogy egy faluban harom-négy vallalkozé egyenként is kiépit

a telepiilés méreteinek megfelel6 mez6gazdasagi gépparkot.

2.3.2 II. Tengely - A foldhasznalat racionalizalasa a kérnyezeti és a

természeti értékek figyelembe vételével

A hazai forrasallokdciét tekintve, a régié tobbi orszdgdhoz viszonyitva a Il. tengelyen belll is
taldlhatunk egy szembed6tl6 kilonbséget. Magyarorszag a Il. tengelyes forrasok kimagasléan magas
aranyat, 70%-ot allokalta agrar-kérnyezetgazdalkodasi (AKG), a kornyezet védelmét el6térbe helyezé
gazdalkodast tdmogatd kifizetésekre. Az intézkedés keretében oOnkéntes alapon Ot évig, a
kornyezetvédelmi célu gyeptelepités célprogram esetében tiz évig AKG kotelezettségeket vallald
mez6gazdasagi termelbk és egyéb foldhaszndlék tamogathatdak, tovabbd az intézkedésben
meghatdrozott el6irdsok teljesitéséért jard kifizetés terilet (hektdr) alapu vissza nem téritendé

tdmogatas.

Az MVH altal a pdlyazatok értékelésére hasznalt Integralt Irdnyitasi és Ellendrzési Rendszer (IIER) a
teriilet alapu tdmogatasok objektiv elbirdlasara lett kialakitva, ehhez tokéletesen illettek az AKG-

tdmogatasok, amelyek szintén terilet alapon keriltek kiosztdsra.

Az AKG kifizetésekre beadott igénylések szinte mindegyikét tdmogattak, egyedil az EU altal 35%-os

aranyban maximalt integralt szantéfoldi célprogram esetén torténtek elutasitasok forrashiany miatt.

A 2009 végén lezarult tamogatasi elbiralasok 6sszesen mintegy 15 ezer gazdalkodot részesitenek évi

55 millidrd Ft tdmogatasban, ezaltal felhasznalva a rendelkezésre all6 AKG-keret tébb mint 70%-at.

Az AKG integralt szantéfoldi kifizetések egy része pedig szintén a nagygazdasagok szamara jelenthet
tovabbi forraslehetdséget, azaltal, hogy Iényegében lehet6vé teszi az eddigi intenziv m(ivelésmad
folytatasat néhany, nehezen ellenGrizhetd, minimalis kornyezeti hatassal bird elGiras betartasanak
igérete ellenében. Az ellenbrzési folyamaton e jogcim esetében is szigoritani kellene, hogy az AKG

kifizetések valdban a kérnyezetbarat gazddlkodas szélesebb kor( elterjedését eredményezzék.
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Osszefoglalva a Il. tengely jogcimei az |. tengelyhez hasonléan ardnytalanul keriiltek meghatarozasra

és szintén lehetGséget biztositanak a nagy gazdalkoddk elényos helyzetbe kertilésére.

Az UMVP II. Tengelyében a nem termeld beruhazasoknak nyuijtott tamogatasok
aranya Magyarorszagon a kornyez6 orszagokhoz képest kiemelten magas

Agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetések aranya a Il. tengelyben

Agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetések aranya a Il. tengelyen beliil (%)

Py

- 70
A kérnyezo
orszagokhoz képest

b 54 Magyarorszagon
kiemelten magas az
agrar-kornyezet-

42 gazdalkodasi

v kifizetések aranya a
1. tengelyen

‘j 42 beliil, tobb mint
kétharmada az
osszes Il. tengelyes

u 27 forrasnak

Forras: Eurostat, EPAP elemzés
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233 III. és IV. tengely - A vidéki foglalkoztatas bovitése, a
tevékenységek diverzifikalasa, Helyi Kkozosségek fejlesztése

(LEADER)

2008 soran minden LEADER Helyi Akcidcsoport (LHACS) megalkotta a sajat térségére vonatkozd Helyi
Vidékfejlesztési Stratégiat (HVS-t), melyben négy lll. tengelyes (6sszesen 483,3 millié € tdmogatas) és
két IV. tengelyes intézkedés (6sszesen 231,5 millié € tdmogatads) szdmukra dedikalt forrdsait

programoztdk le a sajat térségiikre az aldbbi jogcimek igénybevételével:
IIl. tengely
312 Mikrovallalkozasok létrehozasanak és fejlesztésének tamogatdsa
313 A turisztikai tevékenységek 0sztonzése
322 Falumeguijitds és -fejlesztés
323A A kulturalis 6rokség meg6rzése
IV. tengely
41 A helyi fejlesztési stratégidk megvaldsitdsa

42 Térségek kozotti és nemzetkdzi egylittmikodések

Az Irdnyité Hatésag (FVM) szabad kezet adott az LHACS-oknak a tekintetben, hogy a szamukra
dedikalt forrast hogyan osztjdk meg terviilkben az intézkedések kozott. Minddssze annyit irtak el6 a

térségeknek, hogy

a hatrdnyos helyzetl telepiilésekre kilon félretett forrdsokat az érintett telepilésekre

allokaljak,

a lll. tengelyes intézkedések forrasainak legalabb felét forditsak gazdasagfejlesztésre (ami a

312-es és 313-as intézkedéseket jelenti),

illetve a IV. tengely intézkedéseire kapott forrdsok legaldbb felét ugyancsak allokaljak

gazdasagfejlesztésre.

Javaslatok az unids tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
a vdllalkozdsfejlesztés hatékonysdagdnak névelése érdekében 264



WERVEZES m

0.1.0

Az LHACS-ok a munkahelyteremté beruhazasok helyett inkékgb az egyszer(ibb
presztizsberuhazasokat valasztanak, ellentmondva ezzel az UMVP-nek

Az UMVP és a HVS-ek lll. tengelyének ellentmondé forrasallokacioja
[ Mikrovallalkozas-fejlesztés
UMVP és HVS forrasallokacio intézkedésenként (%) ] Turisztikai tovékonység Gsetonzese
alumegujitas es fejlesztes
B Falumogiitas és fejlaszts

126,6 100,6* [ Vidéki rokségek védelme

milliard Ft milliard Ft = Az UMVP forrasalloka-
ciéjaban eredetileg a

____________ +8,7%p Iegf_\angs,ﬂlyosalgb szerep
——————— a mikrovallalkozas-
15,2 --- r v
fejlesztésnek
12,6 ‘\\\\ 2.5 jutott, ezekbdl

sziilethetnek
munkahelyteremté

projektek
S~ 27,6 +15,0%p = Az LHACS-ok a
el forrasokat inkabb
64,8 N turisztikai és presztizs
beruhazasokra

koltenék, ezért
-35,09 o o
29.8 kozpontilag kell

atalakitani a lll. tengely

UMVP HVS-ek

* AzUMVP H a stratégiak terveztetésekor 26,0 milliard Ft értékii tartalékot képzett a & esetére, ez ] a HVS-ekbdl
Forrés: FVM, EPAP HVS online tervezé eszkéz

A HVS-ekre vonatkozé tovdabbi forrasprogramozasi elGirasok hianydban és annak készénhetGen, hogy
a vonatkozd rendelet megjelenése el6tt kellett a helyi vidékfejlesztési stratégidk tervezését
megkezdeni, az orszagos szintl HVS forraselosztas és az UMVP eredeti felosztasa kdzotti eltérés elSre
kdédolva lett a rendszerben. A tervezési id6szak végén ez szamokban is jelentkezett: az LHACS-ok a
sajat forrdsallokacidjuk szerint hajtottak és hajtjak végre a stratégidjukat, mikdzben azok részben
ellentmondanak az UMVP-nek. Ez az ellentmondas a késSbbiekben sem keriilt kiigazitasra, sem a
HVS-ek Ujratervezésével, sem az UMVP feliil birdlataval. Ennek az a kdvetkezménye, hogy mintegy

e 7

400 millio € értéki tamogatas a tervezettdl eltéré mddon keriil felhasznalasra.

A fenti eltérések mérséklése érdekében beavatkozds sziikséges a tdmogatasi forrasok
atcsoportositasara, hogy egy ilyen jelentés forrdsmennyiség a f6 vidékfejlesztési prioritasoknak

megfelel6en keriljon felhasznalasra.

A mikrovaéllalkozasok tamogatdsara szolgdld intézkedéseknél tovabbi problémaként jelentkezett,
hogy nagyon kevés szinvonalas palydzat érkezett be. 2009-ben a Mikrovdllalkozasok Iétrehozasanak
és fejlesztésének tamogatdsa jogcim elnyeréséhez példdul a megszerezhetd 170 pontbdl atlagosan
93-95 pontot kellett elérni a tdmogatasok elnyeréséhez, de egyes LHACS-ok esetében ez a ponthatdr
minddssze 20 pont volt. Ezt mar csupan annak igazoldsdval is meg lehet szerezni, hogy a vallalkozas

altal javasolt fejlesztés illeszkedik a HVS-hez.
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Ennek okdnak kideritése tovdbbi vizsgalatot igényel, hiszen nem ismert, hogy a bonyolult pdlyazati
adminisztracio, a nem megfelelének taldlt pontozasi rendszer vagy a vallalkozok alacsony pdlyazati

kedve all-e az eredmények hatterében.

A jovedelemtermeld beruhazasok megfelel6 6sztonzése és a mikrovallalkozasok pdlyazati kedvének
élénkitése érdekében javasolt egy egyszer(i, kevés adminisztracioval jaré tdmogatasi forma

kidolgozasa.

Javaslat 5: A mdr felhaszndlt forrdsok figyelembevételével ujra kell gondolni az UMVP mindegyik

e ses

idészakra vonatkozdan. 1d6 hianydban a még nem felhaszndlt, nem megfelel6en allokdlt forrdsokat a

kézpontilag kijelélt célokra kell forditani.
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3 Az UMVP eljarasrendje

Az UMVP végrehajtasa egy vildgosan szabdlyozott és minden folyamatra kiterjedd eljarasrendet
kovetel meg. Ezen eljarasrendek alapjait fektetik le az 1290/2005, 1698/2005 és a 885/2006 EK
rendeletek, illetve a 2007/XVII. torvény. Ezekre épilnek a végrehajtasi folyamatokat részletesen

szabalyzé FVM rendeletek és MVH kozlemények.

Bar az UMVP sok tekintetben a korabbi, szintén EU-forrasokbdl tdmogatott mez6gazdasagi SAPARD
és AVOP programok folytatdsdnak tekinthetd, az UMVP eljarasrendje nem hasznélja fel az elSz6
programok alatt felhalmozott tapasztalatokat, igy a kilonféle folyamatok eljarasrendjeit attekintve

szdmos probléma azonosithatd. A kovetkez6 teriletek vizsgdlata kiemelt jelentGségu:
3.1. A tamogatasok odaitélésének kozigazgatasi eljardsban torténd végrehajtasa
3.2. Az eljardsrend jogi szabdlyozottsaga
3.3. A LEADER Helyi Akciécsoportok értékelési folyamata

3.4. Az eljardsrendet tdmogaté IT rendszer

3.1 A tamogatasok odaitélésének kozigazgatasi eljarasban torténo

végrehajtasa

Az UMVP a 2004-2006-0s Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Programtdl (AVOP), a kérnyezd orszagok
aktudlisan futd vidékfejlesztési programijaitél és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervtsl (UMFT)
eltéréen nem palyaztatasi eljaras keretében itéli meg a tdmogatasokat, hanem — a teriiletalapu
tdmogatasokhoz hasonldéan — kozigazgatasi eljaras keretében. Ennek az a kdvetkezménye, hogy a
tamogatasi kiirasok FVM rendeletek, a tdmogatasi dontések pedig hatarozatok formajaban szlletnek

meg.

A terilet alapu és az ahhoz hasonléan jol szabvanyosithaté, bizonyos feltételek meglétét igényld (pl.
épitéssel nem jaré gépek beszerzése, tanyabusz) tdmogatasok odaitélésére ez a kozigazgatasi
folyamat egy jol bevalt eljards, azonban a bonyolultabb, beruhazas jellegli tdmogatasok kiirdsara és
elbirdldsara nem idedlis. Egy komplexebb projekt megvaldsitdsa soran szamtalan korilmény
megvaltozhat, ami hatdssal lehet egy projekt tovabbi el6menetelére, a tdmogatasi szerz6désekkel

ellentétben a hatarozatok esetén azonban nincs mdd a tdmogatasi feltételek médositasara.
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Ez egyrészt eredményezheti azt, hogy a palyazok kényszerpdlyara keriilnek a megvaldsitast illetéen,
masrészt egyesek szamara visszaélésre is okot adhat, aziltal, hogy az el6re meghatarozott

e

szankcionalast felvallalva eltéréen teljesitheti kdtelezettségeit.

Tovabbi problémat jelent az eljarasrendben az is, hogy a hatdrozatok birdsdgi Uton valtoztathatdak, —
ellentétben az AVOP és a SAPARD programokban alkalmazott szerz6désekkel, amelyek esetében az

MVH jogorvoslati osztalydnal lehetett kifogast benyujtani — igy egyes valtoztatdsi igények akar a

kifizetd, akar a kedvezményezett részérél éveket vehetnek igénybe.

Szakért6i becslés alapjan jelenleg mintegy 10 milliard Ft-os nagysagrendben folynak perek az MVH
ellen eljarasrendi hibak miatt. A peres Uton érvényesitendd igények nagy szdma annak is kdszonhetd,
hogy a kozigazgatasi eljarasrol sz6lé 2004/CXL. torvény (Ket.) és a 2007/XVII. torvény nincs kell6en

O0sszhangban, eltér6 jogi értelmezésekre ad lehetSséget.

A komplex, beruhazas jellegli projektek tamogatasa esetében at kell térni a
palyaztatasi eljarasrendre
A palyaztatasi és a kdzigazgatasi eljarasrend 6sszehasonlitasa

Palyaztatasi eljaras Kozigazgatasi eljaras

Modositas esetén az IH Kiirasok Az IH-nak minden alakalommal végig
mggff)galmaz egy Uj kdzleményt, amit [:] médositasa @ kell vinnie egy L;)cl)n_yolult
kozzétesz rendeletmddositasi folyamatot

I I
Mindig egészében elérhetdk a o . . . . e
médositott felhivasok és kiilén a O Kiirasok @ A mddositott részek egyenként, kilén

atlathatésaga dokumentumokban lelheték fel

modositasi kdzlemények is

A tdmogatasi hatarozatok csak

A projektkorilmények megvaltozasa-

kor a tdmogatasi szerzddések polgar- () T;rggg:it:;ss:k (X] korlatozottan és az IH részérd|
jogi procedurakkal médosithatok egyoldaltan maédosithatok

I I
A palyazati kiirasok lehetéséget Proiektek A rendeletek segitségével inkabb
adnak a szakmai értékelésre még C] érté{(elése [Z] csak bizonyos feltételek teljesuilését
komplex projektek esetén is lehet ellendrizni

A komplex, beruhazas jellegii projektek tamogatasa esetén nincs szakmai érv a kozigazgatasi
eljarasrend mellett, ezért ezeknél a nem teriiletalapi tamogatasoknal at kell térni a palyaztatasra

Forrés: EPAP elemzés

A program hatarozatok altal torténd végrehajtasa a potencialis lUgyfelek tajékozddasat is neheziti. Az
UMVP végrehajtasa soran a kiirdsok paraméterei id6rél idére valtoznak, ami minden alkalommal egy
bonyolult rendeletmddositasi folyamatot von maga utan. A kilonféle mddositott rendeletek a
vidékfejlesztési portalokon nem lelhet6k fel egységes formaban, hanem maddositdsonként

részletekben, ami nem segiti a rendszer atlathatdsagat.
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Egy tdmogatasi program megjelentetése a gyakorlatban a kovetkez6képpen torténik:

Az FVM megalkotja és megjelenteti az FVM rendeletet, mely megtaldlhatd a minisztérium honlapjan.
Ebben jogszabdlyi nyelvezettel leirasra keriilnek a tdmogatdsi kérelem legfontosabb irdnyelvei. Az
FVM rendelet megjelenését kovetéen az MVH elkésziti és hivatalos honlapjan megjelenteti a
rendelethez kapcsolédd MVH kozleményt. Ebben a kozleményben a gyakorlati utmutatdsok és
konkrét eljarasok keriilnek szabalyozasra. Ehhez a kdzleményhez kapcsolédnak a tdmogatdsi kérelem

formanyomtatvanyai, melyek szintén az MVH honlapjardl tolthetGek le.

A kozlemények szovegezése némileg egyszer(ibb, mint a rendelet jogszabalyi nyelvezete, de ezek a
dokumentumok is nehezen értelmezhet6ek a célk6zonség szamara. A tdmogatasi kérelmek
kozleményei tobb esetben utaldsokat tesznek kiilonb6z6 jogszabalyokra, melyek nehezen
hozzaférhetSek. igy az egyes tdmogatdsi kérelmekhez tobb jogszabdly, rendelet kapcsolédik, melyek

értelmezése az oda-vissza hivatkozasok miatt atlathatatlan a palydzék szamara.

A kilénb6z6 pdlyazati jogcimek eljardsrendszereiben sziikséges kilonbségtételt maga az EU is

szorgalmazza, tobbek kozott az 1290/2005/EK rendelet 1. bekezdése is emliti.

Javaslat 6: A komplex projektek tdmogatdsi eljdrdsi rendszerének dtalakitdsa — a mindenhol mdshol

alkalmazott — pdlydztatdsi eljdrdsra, 6sszhangban a 2007/XVII. térvény egyéb elbirdsaival.

3.2 Az eljarasrend jogi szabalyozottsaga

Az UMVP eljarasrendjének szabalyozasa a vonatkozd térvények, rendeletek és hatdrozatok alapjan
tébb szempontbdl is problémasnak tekinthetd. A vonatkozd jogszabalyok nem tartalmazzak minden,
a tdmogatas megitélésének szempontjdbdl fontos jogi fogalom definiciéjat, ez pedig eltéré
értelmezésekre adhat okot és vitathatéva tesz tamogatadsi dontéseket. Ezt tamasztja ald, hogy a
23/2007 FVM rendelet szinte minden mddositasa tartalmaz kiegészit6 fogalommagyarazatokat (pl. az

53/2008, a 97/2008, vagy az 51/2009 rendeletek).

A kifizetési kérelmek elbiralasakor a mdszaki tartalommaddositas egydltaldn nem megengedett, ez
olyan szélsGséges esetekhez vezethet, hogy egy beruhazas teljes tdmogatdsi Gsszege elveszhet
amiatt, ha a beruhdzas egyik elemét funkcidjaban megegyez6, de eltéré anyagu elemre cserélik.
Egyes lIl.-IV. tengelyes kérelmek esetén pedig maga a mdszaki tartalommddositds is nehezen

értelmezhetd, e fogalom minden tengelyre kiterjedé meghatarozasaval szintén adds a szabalyozas.
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Nem csak tobbféleképpen értelmezhetd, de elavult feltételeket is tdmaszt az UMVP. A program
rendeletei az elszamolhatd kiadasok azonositasahoz az SZJ (Szolgdltatasok Jegyzéke), illetve a VTSZ
(vdmtarifaszam) szdmok feltiintetését irja el6, annak ellenére, hogy ezeket a nyilvantartdsokat a
2007/CXXVII. afa-térvény 2008. majus 1-i modositasa dta nem kotelezd feltlintetni, akkor sem, ha a

vonatkozo térvény ezen azonositd szamokra hivatkozik.

A fogalmi bizonytalansagok mellett az UMVP szabélyozasanak jelenlegi dllapota idébeli anomalidkat
is eredményez. A Ket. szerint minden, a dontésig beérkezd kérelmet figyelembe kell venni, ezzel
szemben a 2007/XVII. torvény nem ismeri az 6nkéntes hianypotlas fogalmat. Az eltérd értelmezések

vitatott tdmogatasi dontésekhez vezethetnek.

A Ket. térvénnyel valé Gjabb (itkdzésre mutat példat az UMVP keretében lefolytatott kozbeszerzések
ellenérzése is. A Ket. alapjan a kozbeszerzés megtamadasanak objektiv hatdrideje egy év, ezzel
szemben arrél nem rendelkeznek a program jogszabalyai, hogy egy tobb évvel a tdmogatas
megitélése utdn ellenbrzésre keril6 Ugyfél esetében van-e lehet6ség felllvizsgalni a tamogatas

keretében lezajlott kbzbeszerzés jogossagat.

Javaslat 7: Vildgos, egyértelmiien értelmezheté jogszabdlyi  kérnyezet — Iétrehozdsa,
rendeletmddositdsokkal, kézpontilag kiadott jogszabdly-értelmezésekkel, annak biztositdsdra, hogy a
tdmogatdsok elbirdldsa orszdgszerte egységes alapokon térténjen, az eljdrdsrendben lefektetetett

hatdridbk betartdsdval, valamint a pdlydzok folyamatos tdjékoztatdsdval.
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3.3 A LEADER Helyi Akcidcsoportok értékelési folyamata

Az LEADER Helyi Akciécsoportok (LHACS-ok) feladata a IV. tengelyhez kot6d6 kérelmek elGzetes
értékelése, mely értékelés utdn az MVH is értékeli a kérelmeket. Az értékelés folyamata tobb

szempontbdl is aggdlyos:

Az LHACS-ok értékelésekor nem feltétel a nyilvanossag, sét az UMVP IH 3/2009 kdzleménye
alapjan a testilet tagjainak titoktartasi kotelezettségiik van, emiatt gyakran szubjektiv

elemek kertlnek az értékelésbe.

Az LHACS-okhoz altaldban a kérelmeknek egy kordbbi verzidja keril, amelyek az MVH
verzidjaval ellentétben még nem tartalmazzak a hidnypétlasokat. Azonban ha az MVH a sajat
és az LHACS értékelése kozott eltérést talal, akkor szankcionalja az LHACS-okat. Az eltérések a
kett6s értékelés miatt eleve kédoltak a rendszerben, rdaddsul a szankciok kiszabdsa jogi

szempontbdl is vitathatd, hiszen az LHACS-on kiviilallé ok miatt bilintet.

A tdmogatdsi kérelmek megfelel6 szakmai szempontbdl torténd értékelése nem elvarhaté az
LHACS-oktél, mert a tagok sok esetben nem rendelkeznek a sziikséges szakmai

képesitésekkel. Emiatt az értékelést célszerd kizardlag az MVH hatdskorébe utalni.

Javaslat 8: Az eddigi LHACS értékelések nyilvdanossdgdnak elbirdsa, az LHACS-MVH kettds értékelés
megsziintetése, az értékelés kizdrdolagossdgdt az MVH-hoz utalva, ezzel megteremtve a minden fél
szdmdra elérheté transzparens szempontrendszereket, eredményeket. Ezek  hidnydban

megkérddjelezhetd a birdlok szakmai kompetencidja, valamint a tdmogatdsok minéségi elosztdsa.

3.4 Az eljarasrendet tamogato IT rendszer

A jelenleg érvényben levé UMVP szabalyozés alapjan a beérkezd tdmogatasi kérelmeket az Integralt
Irdnyitasi és Ellenérzési Rendszer (IIER) nevd szoftver segitségével végzik. Az IIER értékelési rendszere
azonban a terlletalapu tdmogatasoknal bevalt kozigazgatasi eljardsra optimalizalt, ami alapvetéen
feltételek teljesiilését képes hatdsosan ellendrizni. Ez biztositja az objektivitas egy bizonyos szintjét,
azonban a kérelmek jelent6s része komplex, beruhazas tipusu projekt és ezeknél a szoftver

alkalmazhatdsaga kérdéses lehet.

Az IIER alkalmazasanak egyik célja, hogy meggyorsitsa az ligyintézést, azonban a kérelmek tobbségét

papir alapon kell benyujtani, ami manudlis hivatali adatbevitelt, igy lassu eljarast eredményez. A
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tdmogatasi kérelmekhez kozzétett adatlapok szinte minden esetben PDF formatumban kerilnek fel a
kozrem(kodd szervezetek honlapjaira, amelyek ha irhaté dokumentumok, akkor nem lehet
elmenteni azokat vagy alapvetéen kizart azok géppel térténd kitoltése. igy a tdmogatasi kérelmek
adatlapjait iresen tudjak kinyomtatni a palyazék és azokat kézzel kitoltve tudjak csak benydjtani. Ez
az eljardsrend a mai informatikaval atsz6tt vildgunkban kdzépkori megoldasnak tekinthetd, mely nem

felel meg az EU altal tdmasztott normaknak.

A rendszer adatkezelése is rugalmatlan, példdul egy tamogatott cég jogutédlasa esetében a kordbban

a jogeldd dltal beadott kérelmeket Ujra manudlisan rogziteni kell.

Az IIER a palyazatok értékelése utdn hatarozatokat generdl, amelyek sematikusak és nem
szerkeszthet6k, igy azokat nem lehet adott kérelmekhez igazitani, egyben nehezitik az Ugyfelek
szdmara a tamogatdsi dontés indokldsdnak megértését. A jelenlegi folyamat nem teszi lehetévé a
szakmai alapon torténd értékelést, a pénziigyi tervek megvaldsithatdsdagdnak vagy az adott

beruhazas indokoltsdganak megallapitasat.

Az IIER eszkoz éves fejlesztési és lizemeltetési koltségei aranytalanul
magasak, ezért célszerl egy olcsobb és modernebb rendszert bevezetni

Az IIER eszkoz koltségei

Az lIER eszk§z fejlesztésének és lizemeltetésének éves koltségei*
(milliard Ft + AFA)

3,89

3,04

2,43 2,47 2,47 Az IIER eszkdz
fejlesztésére és
lizemeltetésére koltott
osszegek éves szinten
2-4 milliard Ft k6zott
mozognak

2006 2007 2008 2009 2010
elérejelzés

* A publikalt kd é alapjan. A é nem 6l finanszirozottak.
Forrés: EPAP elemzés

Tovabbi problémat jelenthet, hogy a projektek fizikai megvaldsuldsdanak monitoringjat az IIER nem
tudja megfelel6en kezelni. A program jelen szakaszaban — amikor mar jelent6s mennyiségi forras
elosztdasa megtortént, de a fizikai megvaldsitdas még nem elérehaladott — lehet&ség nyilhatna egy 0] IT
monitoring rendszer bevezetésére, amely az egyes jogcimekben vallalt kotelezettségek

megvaldsulasat kovetné nyomon.

Javaslatok az unids tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
a vdllalkozdsfejlesztés hatékonysdagdnak névelése érdekében 272



| EEFEIEE m

Komplex, beruhdzds jellegli kérelmek szakmai értékelésére pedig a legjobb gyakorlat a ,,négy szem

elve” mentén térténd manualis szakmai értékelés, az NFU jelenlegi palyazati rendszere is ezen alapul.

Erdemes megvizsgalni az IIER palyazati tipusu tdmogatasokhoz vald igazitasat, tovabba azt is, hogy mi
okozza, illetve hogyan lehetne csokkenteni a rendszer fejlesztésének éves szinten nettdé 2-4 milliard

Ft-os koltségeit.

Javaslat 9: A jelenlegi IIER funkcidk haszndlatdnak korldtozdsa a normativ pdlydzatok kezelésére,
valamint az UMVP komplex, beruhdzds jellegii kérelmeihez k6t6dé értékelési rendszer dtalakitdsa —
az NFU értékeléséhez hasonlatosan — egy Uj monitoring eszkéz tdmogatdsdval lebonyolitott manudlis
szakmai értékeléssé. Megolddsként alkalmazhaté az egyéb EU-s pdlydzatokndl alkalmazott EMIR

rendszerlogika, természetesen a megfelel6 sajdtossdgi dtalakitdsokat kévetden.
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A javaslatok osszefoglalasa

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program jelenleg fenndllé problémainak javitasa fontos feladat
mind a program 2013-ig hatralév6é id6szakara, mind a kovetkezd tervezési idészakra nézve.

Javaslatainkat harom f6 teriiletre vonatkozdan gydjtottiik 6ssze, amelyek
1. Az UMVP intézményrendszerét,
2. Az UMVP forrasallokacidjat és

3. Az UMVP eljarasrendjét érintik.

1. Az UMVP intézményrendszerének javitisa érdekében a rendszerben miikédd intézmények
hatdskoreinek, feladatainak és egylttmlkodésének tisztdzasara van sziikség, ezen a teriileten

felvetett két javaslatunk ennek a célnak az eléréséhez nyujt segitséget:

Javaslat 1: Az MVH humdn és IT er6forrdskészletének feliilvizsgdlata, illetve a jogszabdlyokban

lefektetett szervezeti miikodés kévetése a gyakorlatban is, a szakmai irdnyitds el6térbe helyezésével.

Javaslat 2: Sziikséges az agrdr- és vidékfejlesztési hdlozatok konszoliddcidja, egyszertisitése,
feladatkoreik egyeztetése és Osszehangoldsa, el6térbe helyezve a megfelel6 szakembergdrda

megtartdsdt és az érdekképviselbk visszaszoritdsdt.

2. Az UMVP forrasallokaciéjat érintd javaslataink az eddig megitélt tdmogatasok feliilvizsgalatat és

esetleges Ujraelosztasat tartjak a f6 cselekvési terileteknek:

Javaslat 3: Az 6sszes, jelenleg az UMVP-ben érintett szereplétél fiiggetlen audit lefolytatdsa a
hidnyossdgok tagdllami feltérképezése érdekében, a kockdzatosnak vélt megitélt tdmogatdsok

feliilvizsgdlata, a nem megfelelének itélt projektek forrdsainak visszavétele, majd tjrakiosztdsa.

Javaslat 4: A beragadt forrdsok esetén Gszténzbket kell tdmasztani a projektgazddk szamdra a
projektforrdsok visszautaldsdhoz, példdul egy uj jogcim meghirdetésével, amely a forrdsokat
visszautalok szamdra nyit meg uj pdlydzati lehetGségeket. A tamogatdsok odaitélésénél sziikséges a
kordbbi pénziigyi garancidk visszadllitdsa, a projekt megkezdésére, illetve a megvaldsitdsra

rendelkezésre allo idé leréviditése.

Javaslatok az unids tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
a vdllalkozdsfejlesztés hatékonysdagdnak névelése érdekében 274



- map!

Javaslat 5: A mdr felhaszndlt forrdsok figyelembevételével ujra kell gondolni az UMVP mindegyik
tengelyének forrdsallokdciojat, mind a program mdsodik félidejére, mind a kévetkezs tervezési
idészakra vonatkozdan. Id6 hianydban a még nem felhaszndlt, nem megfelel6en allokdlt forrdsokat a

kézpontilag kijelélt célokra kell forditani.

3. Az UMVP eljarasrendjét illetSen fontosnak tartjuk, hogy az UMVP komplex palyazatainak
elbirdldsa pdlyaztatasi eljarassal torténjen az eddig alkalmazott kozigazgatdsi eljards helyett. Az
értékelések pedig egyértelm jogi kornyezetben és hataskori rendszerben az eddig alkalmazott IIER

rendszer mellett manuadlis szakmai értékeléssel kiegészitve valdsuljanak meg.

Javaslat 6: A komplex projektek tdmogatdsi eljdrdsi rendszerének dtalakitdsa — a mindenhol mdshol

alkalmazott — pdlydztatdsi eljardsra, 6sszhangban a 2007/XVII. térvény egyéb elbirdsaival.

Javaslat 7: Vildgos, egyértelmiien értelmezhetd jogszabdlyi kérnyezet létrehozdsa, rendelet-
mddositdsokkal, kézpontilag kiadott jogszabdly-értelmezésekkel, annak biztositdsdra, hogy a
tdmogatdsok elbirdldsa orszdgszerte egységes alapokon térténjen, az eljdrdsrendben lefektetetett

hatdridbk betartdsdval, valamint a pdlydzok folyamatos tdjékoztatdsdval.

Javaslat 8: Az eddigi LHACS értékelések nyilvdanossdgdnak elbirdsa, az LHACS-MVH kettés értékelés
megsziintetése, az értékelés kizdrolagossdgdt az MVH-hoz utalva, ezzel megteremtve a minden fél
szamdra elérheté transzparens szempontrendszereket, eredményeket. Ezek  hidnydban

megkérdGjelezhetd a birdlok szakmai kompetencidja, valamint a tdmogatdsok minéségi elosztdsa.

Javaslat 9: A jelenlegi IIER funkcidk haszndlatdnak korldtozdsa a normativ pdlydzatok kezelésére,
valamint az UMVP komplex, beruhdzds jellegii kérelmeihez k6t6d6 értékelési rendszer dtalakitdsa —
az NFU értékeléséhez hasonlatos — egy uj monitoring eszkéz tdmogatdsdval lebonyolitott manudlis
szakmai értékeléssé. Megolddsként alkalmazhato az egyéb EU-s pdlydzatokndl alkalmazott EMIR

rendszerlogika, természetesen a megfelel6 sajdtossdgi dtalakitdsokat kévetéen.
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